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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
MEBDIMURSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u
jedinicama lokalne samouprave Medimurske Zzupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 5. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvaéene jedinice lokalne samouprave Medimurske Zupanije (tri
grada i 22 opcine), koje su utvrdene odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i
opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10,
37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama Clanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretiSta vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,1 km. Spomenutom Odlukom, na podruc¢ju Medimurske
Zupanije su odredene ceste na podruéju grada Cakovca duljine 65,79 km koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, te postaju nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom clanka 101. Zakona o
cestama, prema kojoj je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, 0osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom d&lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opcoj uporabi pravomoéno$éu uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopustena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisom i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave. Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je
pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom clanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo. Spomenutom odredbom je utvrdena i mogucnost da
jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom vlasniStvu radi obavljanja
navedenih poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi
stavka 4. navedenog C€lanka, sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva.
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Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije propisao
sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama. Prema
odredbama ¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica
lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama clanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), kojima
je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proracuna, poslovne knjige prorac¢una, te
nacela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom c¢lanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proraCuna lokalne jedinice, komunalne naknade i komunalnog doprinosa te
naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj
cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su prema odredbama
Odluke o cestama na podrucju velikin gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste,
odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i dodatni izvori financiranja,
odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji
motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih
cesta sadrzanoj u troSarini na motorne benzine.

Prema odredbi ¢lanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave ureduje
vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrZzavanja nerazvrstanih
cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrZzavanje cesta, prema odredbi
Clanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom veceg dijela
odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima, a
izvanredno odrZzavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi mjestimi¢nog poboljSanja
pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehniCkih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti
i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proracuna jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama cClanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procCiSceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka drustva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
osniva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora 0 povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora. Prema odredbi ¢lanka 15. stavak 5. navedenog Zakona, ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zaklju€iti najdulje
na Cetiri godine.
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Prema odredbama CcClanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti (odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), financira iz
komunalne naknade, u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, koji
donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se obvezno utvrduje
opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. IzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi predstavniCkom tijelu
jedinice lokalne samouprave do konca oZujka svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave Medimurske Zupanije, koju je
DrZavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranije godine, utvrdeno je da:

- pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u slucaju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zakljucuju,

- poslovi odrzavanja se ugovaraju putem narudzbenica, izravnim ugovaranjem, bez
provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrzavanje, a nije sadrZzano u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrzavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljedeci ciljevi:

o ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrZavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koriStene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

1 461 940 m nerazvrstanih cesta.

Na podru€ju jedinica lokalne samouprave Medimurske Zupanije ima ukupno

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih

cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave, te prosje¢noj gustoéi mreze nerazvrstanih
cesta u odnosu na povrSinu jedinice lokalne samouprave i na broj stanovnika na podrucju
Medimurske Zupanije.

Tablica broj 1

Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta te prosje¢na gustoca mreze
nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podruc¢ju Medimurske Zzupanije

. - . Ukupna duljina | Gustoéa mreze Duljina .
Redf" Jedinica lokalne samouprave POWS'Ta u Broj . nerazvrstanih nerazvrstanih nerazvrstanih
broj km stanovnika cesta (u m) cesta (u m/km?) cesta (9
m/stanovniku)
1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)
1. Grad Cakovec 72,58 27 104 103 185 1421,67
2. Grad Mursko Sredisce 33,89 6 307 11 829 349,04 2
3. Grad Prelog 63,66 7815 82 000 1 288,09 10
4. Opt¢ina Belica 27,76 3176 10 474 377,30 3
5. Op¢ina Dekanovec 6,02 774 22 757 3780,23 29
6. Op¢ina Domasinec 35,33 2251 100 000 2 830,45 44
7. Opc¢ina Donja Dubrava 19,16 1920 48 000 2 505,21 25
8. Opc¢ina Donji Kraljevec 36,35 4 659 120 000 3301,23 26
9. Opc¢ina Donji Vidovec 13,64 1399 46 000 3372,43 33
10. Op¢ina Gori¢an 21,57 2823 63 000 2 920,72 22
11. Opc¢ina Gornji Mihaljevec 24,24 1917 47 540 1961,22 25
12. Opc¢ina Kotoriba 26,58 3224 185 000 6 960,12 57
13. Op¢ina Mala Subotica 34,37 5452 110 280 3 208,61 20
14. Op¢ina Nedelis¢e 58,32 11 975 184 776 3168,31 15
15. Op¢ina Orehovica 28,34 2 685 14 454 510,02 5
16. Opc¢ina Podturen 31,42 3873 37 000 1177,59 10
17. Op¢ina Pribislavec 11,26 3136 14515 1 289,08 5
18. Op¢ina Selnica 24,98 2991 38 630 1 546,43 13
19. Opc¢ina Strahoninec 8,36 2 682 11 000 1 315,79 4
20. Op¢ina Sveta Marija 35,00 2317 45 000 1285,71 19
21. Opc¢ina Sveti Juraj na Bregu 23,40 5090 49 000 2 094,02 10
22. Opc¢ina Sveti Martin na Muri 25,25 2 605 45 000 1782,17 17
23. Op¢ina Senkovec 6,66 2 879 11 500 1726,73 4
24, Op¢ina Strigova 44,79 2766 50 000 1116,32 18
25. Opéina Vratisinec 16,62 1984 11 000 661,85 6
UKUPNO 729,54 113 804 1461 940 2 003,92 13

ProsjeCna gustoCa mreZe nerazvrstanih cesta na podruCju Medimurske Zupanije

iznosi 2 003,92 m/km?. ProsjeCna duljina nerazvrstanih cesta po stanovniku iznosi 13
m/stanovniku.
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U tablici u nastavku se daju rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima, te prosjecno ostvareni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta po km ceste u jedinicama lokalne samouprave Medimurske zupanije.

Tablica broj 2

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima i

izdacima, te prosje¢no ostvareni rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta po km
ceste u jedinicama lokalne samouprave Medimurske Zupanije

Ost . Udjel rashoda za Ostvareni
Ukubno ra:h\:)adrie;ela odrzavanje rashodi za
. - pno . ) nerazvrstanih Ukupna duljina odrZzavanje
Redni Jedinica lokalne ostvareni odrzavanje } . -
. i . . cesta u ukupnim nerazvrstanih nerazvrstanih
broj samouprave rashodi i izdaci u nerazvrstanih rashodima i cesta (u km) cesta po km
2012. (u kn) cesta u 2012. (u izdacima u ceste (u kn)
kn) 2012. (U %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (4/6)
1. Grad Cakovec 94.497.417,00 1.583.612,00 1,7 103,185 15.347,00
2. Grad Mursko Sredis¢e 8.865.442,00 161.054,00 1,8 11,829 13.615,00
3. Grad Prelog 19.276.896,00 224.964,00 1,2 82,000 2.743,00
4. Opc¢ina Belica 4.448.689,00 15.224,00 0,3 10,474 1.454,00
5. Op¢ina Dekanovec 5.983.262,00 15.744,00 0,3 22,757 692,00
6. Op¢ina Domasinec 2.771.784,00 52.700,00 1,9 100,000 527,00
7. Opéina Donja Dubrava 2.454.902,00 0,00 0,0 48,000 0,00
8. Opc¢ina Donji Kraljevec 5.569.947,00 39.294,00 0,7 120,000 327,00
9. Opcina Donji Vidovec 2.200.623,00 95.300,00 4,3 46,000 2.072,00
10. Op¢ina Gori¢an 3.559.816,00 43.486,00 1,2 63,000 690,00
11, | Opcina Gomj 1.731.001,00 84.639,00 4,9 47,540 1.780,00
Mihaljevec
12. Opcina Kotoriba 4.204.063,00 22.504,00 0,5 185,000 122,00
13. Op¢ina Mala Subotica 5.802.305,00 25.402,00 0,4 110,280 230,00
14. Opcina Nedelis¢e 20.250.196,00 95.521,00 0,5 184,776 517,00
15. Opc¢ina Orehovica 3.689.974,00 37.222,00 1,0 14,454 2.575,00
16. Opcina Podturen 4.060.118,00 151.305,00 3,7 37,000 4.089,00
17. Op¢ina Pribislavec 3.066.676,00 3.081,00 0,1 14,515 212,00
18. Opcina Selnica 2.032.074,00 141.411,00 7,0 38,630 3.661,00
19. Op¢ina Strahoninec 9.287.568,00 32.815,00 0,4 11,000 2.983,00
20. Opcina Sveta Marija 3.129.774,00 24.598,00 0,8 45,000 547,00
21. g&‘;ﬂa Sveti Juraj na 11.334.396,00 184.606,00 16 49,000 3.767,00
22. | Opcina Sveti Martin na 2.772.873,00 170.440,00 6.1 45,000 3.788,00
23. Opéina Senkovec 7.070.918,00 0,00 0,0 11,500 0,00
24. Opéina Strigova 2.101.157,00 262.571,00 12,5 50,000 5.251,00
25. Op¢ina VratiSinec 1.561.857,00 22.507,00 14 11,000 2.046,00
UKUPNO 231.723.728,00 3.490.000,00 15 1461,940 2.387,00

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., ostvareni su u iznosu
3.490.000,00 kn i ¢ine 1,5% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. ProsjeCno ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju Medimurske Zupanije iznose
2.387,00 kn/km nerazvrstane ceste.



Grad Cakovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Cakovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina grada Cakovca je 72,58 km? a obuhvaéa 13 naselja s 27 104
stanovnika. Na koncu 2012. grad Cakovec je imao 50 zaposlenika.

Prema podacima grada Cakovca, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju grada Cakovca ukupno iznosi 103 185 m i sve su asfaltirane. Gustoca mreze
nerazvrstanih cesta na podrucju grada Cakovca je 1 421,67 m/km=.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 94.497.417,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.583.612,00 kn ili 1,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 15.347,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacaijniji rashodi u iznosu 521.666,00 kn, odnose se na rashode za sanaciju
nerazvrstanih cesta.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada Cakovca, obavljale su
pravne osobe na temelju zaklju€enih ugovora o povjeravanju komunalnih poslova i pravne
osobe na temelju narudzbenica odgovorne osobe, bez zaklju€ivanja ugovora. Organizaciju
odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel za komunalno
gospodarstvo.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama je uredeno upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duzina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, grad Cakovec nije donio. Skreée se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz
2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije
te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Grad Cakovec je ustrojio jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim cestama
na svom podrucju koja sadrzi podatke o nazivu, duljini i povrSini pojedine nerazvrstane
ceste, te broju katastarske Cestice na kojoj se cesta nalazi. Baza podataka ne sadrzi naziv
katastarske opéine na kojoj se pojedina cesta nalazi. Grad Cakovec je upisao sve
nerazvrstane ceste ukupne povrSine 941 691 m? u zemljiSne knjige kao javno dobro u
op¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo grada Cakovca.
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U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
662.883.046,00 kn, a odnosi se na nabavnu vrijednost nerazvrstanih cesta upisanih u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo grada
Cakovca. Analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta grad Cakovec ne vodi.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, u bazi podataka o nerazvrstanim
cestama osigurati i podatke o katastarskoj opcini na kojoj je cesta izgradena. Predlaze
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta.

Na temelju Odluke o cestama na podru¢ju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, u nadleznost grada Cakovca je preneseno 65,79 km bivsih
zupanijskih i lokalnih cesta. Zupanijska uprava za ceste je gradu Cakovcu dostavila
podatke o Zupanijskim i lokalnim cestama, te kruznim raskrS¢ima na podru¢ju grada
Cakovca za potrebe knjigovodstvenog prijenosa imovine, obradunala ispravak vrijednosti
zakljuéno s koncem travnja 2012., te je iz svojih poslovnih knjiga isknjizila spomenutu
imovinu knjigovodstvene vrijednosti 410.667.484,00 kn. Grad Cakovec je u svojim
poslovnim knjigama koncem travnja 2012. evidentirao povecanje imovine (cesta) u
ukupnom iznosu 410.667.484,00 kn.

Gradsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada
Cakovca. Programom su planirane vrste, opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. U okviru rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta, planirani su i rashodi za odrzavanje prometne signalizacije koji se ne
odnose na odrzavanje nego na radove na izgradnji prometne signalizacije (semafora), a
trebali su biti obuhvaéeni programom gradnje objekata komunalne infrastrukture.
Istovremeno, programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu planirani rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima. Gradsko vijece je u ozujku 2013.
prihvatilo izvjeS§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema
kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2013. izvrSeni u ukupnom iznosu
2.142.460,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne naknade, pomo¢i iz drzavnog
proraduna i tekuéih pomoci Zupanijske uprave za ceste. U izvje$¢u o izvrdenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navedena je vrsta poslova i utroSena sredstva za
svaku pojedinu vrstu posla. Nisu navedeni opis i opseg obavljenog posla, kao ni izvori
financiranja, zbog Cega je onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
(odrzavanja nerazvrstanih cesta) obuhvatiti sve rashode koji se odnose na odrzavanje
nerazvrstanin cesta. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg
obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore
financiranja.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdio uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora grad Cakovec nije donio.
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Navedeno nije u skladu s odredbama Cclanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog
ugovora.

lzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za
sanaciju nerazvrstanih cesta u iznosu 521.666,00 kn, redovno odrzavanje i zastitu
nerazvrstanih cesta na podrugju grada Cakovca 515.594,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih
cesta u zimskim uvjetima u iznosu 388.165,00 kn i drugi rashodi (radovi na nadvoznjaku,
odrzavanje prometne signalizacije) u ukupnom iznosu 158.187,00 kn. Obavljanje poslova
redovnog odrzavanja i zastite nerazvrstanih cesta, te sanacije nerazvrstanih cesta,
povjereno je izvoditeljima nakon provedenih otvorenih postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11). Odluke o izboru najpovoljnijih
ponuditelja obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta nije donijelo gradsko vijece.
Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima povjereni su nakon
provedenog prikupljanja ponuda. Odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja obavljanja
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima donijelo je gradsko vijecCe, a
ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢eni su u studenome 2009. Ugovorima
su utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, opseg poslova,
vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jediniCnim cijenama), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova i nacin i rok
placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad
radovima obavljali su zaposlenici Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za
poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fiziCkim osobama na
temelju pisanog ugovora, potrebno je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon cCega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Grad Mursko SrediSc¢e

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Mursko SrediS¢e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina grada Mursko SrediSce je 33,89 km?, a obuhvaca pet naselja s 6 307
stanovnika. Na koncu 2012. grad Mursko SrediSce je imao 13 zaposlenika.

Prema podacima grada Mursko SrediSc¢e, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na
podrucju grada Mursko Sredisée ukupno iznosi 11 829 m i sve su asfaltirane. Gustoc¢a
mreze nerazvrstanih cesta na podrucju grada Mursko Sredisée je 349,04 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.865.442,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 161.054,00 kn ili 1,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 13.615,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 79.375,00 kn, odnose se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.

Poslove tekuéeg odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada Mursko Sredi$c¢e
obavljala su dva trgovacka drustva na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova
i viSe pravnih osoba na temelju narudzbenica odgovorne osobe, bez zakljuCivanja
ugovora. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni
odjel za gospodarstvo, graditeljstvo, zastitu okoliSa, stambene i komunalne poslove.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama je uredeno upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka 0 nerazvrstanim
cestama, grad Mursko SrediS¢e nije donio. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ce
se urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Grad Mursko SrediSce je izradio evidenciju nerazvrstanih cesta koja sadrzi podatke o
nazivu i duljini nerazvrstanih cesta. Jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju nije ustrojio i nije upisao sve nerazvrstane ceste u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo grada Mursko Sredis¢e
(u zemljiSne knjige upisano je 5 440 m nerazvrstanih cesta).
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U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 18.979.298,00 kn, a
odnosi se na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, grad Mursko SrediS¢e nema
evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstaninh cesta. Prema odredbama c¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, pomoéne knjige su
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i
druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a odredbom Cclanka 5.
navedenog Pravilnika, propisana je obveza prora¢una i proracunskih korisnika da u svom
knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi cClanka 18.
navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. istog
Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno
po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju grada ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Gradsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada
Mursko Sredis¢e. Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja (krpanje rupa,
asfaltiranje ulica, zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta) s procjenom pojedinih troSkova
po djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Gradsko
vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS€e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2013. izvr8eni u
ukupnom iznosu 161.054,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne naknade. U
izvijeSéu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture naveden je opis
poslova i utroSena sredstva u ukupnom iznosu. Nisu navedeni opis i opseg obavljenog
posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, kao ni izvori financiranja,
zbog Cega je onemogucéena kontrola izvrSenja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinaéne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢Cinom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdio uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora grad Mursko SrediS¢e nije donio.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora.

lzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 79.375,00 kn, rashode za
redovno odrZzavanje nerazvrstanih cesta (proSirenje i Sljun¢anje cesta, sanacija udarnih
rupa, uredenje bankina i drugo) 73.017,00 kn i druge poslove (mal€iranje, iskop i uredenje
kanala, drvene grede i drugo) u iznosu 8.662,00 kn. Obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta povjereno je najpovoljnijim ponuditeljima nakon provedenih javnih
natjeCaja. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je gradsko poglavarstvo,
odnosno gradsko vije€e, a ugovori 0 obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u
kolovozu 2008. i sijecnju 2011. Ugovorima su utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za
koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova, vrieme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jediniénim cijenama, odnosno u
pausalnom iznosu), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova i nacin i rok plaéanja,
dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima su
obavljali zaposlenici upravnog odjela za gospodarstvo, graditeljstvo, zastitu okolisa,
stambene i komunalne poslove.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za
poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizi€kim osobama na
temelju pisanog ugovora, potrebno.je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon cega
odgovorna osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Grad Prelog

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Prelog kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije.
PovrSina grada Preloga je 63,66 km? a obuhvac¢a osam naselja s 7 815 stanovnika. Na
koncu 2012. grad Prelog je imao jedanaest zaposlenika.

Prema podacima grada Preloga, duljina nerazvrstanih cesta (ulica) u naseljima na
podrucju grada Preloga ukupno iznosi 82 000 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi
42 500 m, a na makadamske ceste 39 500 m. Gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta na
podrucju grada Preloga je 1 288,09 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 19.276.896,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 224.964,00 kn ili 1,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.743,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 113.241,00 kn, odnose se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Preloga obavljalo je
trgovacko drustvo u vlasnistvu grada na temelju odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti
na podru¢ju grada i pravne osobe na temelju narudzbenica odgovorne osobe bez
zaklju€ivanja ugovora. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama
obavlja upravni odjel za gospodarstvo i financije.

Nalaz i preporuke

Grad Prelog je u prosincu 2010. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredio upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da je
u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i
dopunama navedenog Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih
cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Grad Prelog nije ustrojio jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na
svom podrucju i ne raspolaze podacima o upisanim nerazvrstanim cestama u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo grada Preloga. U
poslovnim knjigama je evidentirao vrijednost cesta u iznosu 24.895.921,00 kn koja se
odnosi na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom godina.
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Medutim, grad Prelog nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih
cesta sa svog podrucja i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom ¢lanka 5. navedenog Pravilnika, propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju grada upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste
na podrucju grada ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Gradsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Programom odrZavanja su planirani rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
195.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 206.564,00 kn, odnosno 5,9% viSe od planiranoga.
Program odrzavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom iznosu potrebnih
sredstava za odrZavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i vrsti radova.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s haznakom izvora financiranja. Odrzavanje prometne signalizacije je planirano
u okviru rashoda za odrzavanje javnih povrSina. Gradsko vijeée je u oZujku 2013. prihvatilo
izvjeSce o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi
na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 206.564,00 kn.
Financirani su iz sredstava komunalne naknade. U izvjeSCu o izvrSenju programa
odrZzavanja komunalne infrastrukture navedena je vrsta obavljenog posla, te iznos
ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla za odrzavanje nerazvrstanih cesta, dok
opseg obavljenog posla i izvori financiranja nisu navedeni.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinacne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢Cinom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Predlaze planiranje odrzavanja prometne signalizacije u okviru rashoda za
odrzavanje nerazvrstanih cesta. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u
izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i
opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te
izvore financiranja.

Grad Prelog je donio odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju grada
kojom je utvrdeno da se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
dodjeljuje komunalnom poduzec¢u u vlasniStvu grada Preloga. lzvrSeni radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 113.241,00 kn, sanaciju nerazvrstanih
cesta (krpanje udarnih rupa, prekopi i drugo) 43.075,00 kn, odrzavanje prometne
signalizacije 32.636,00 kn, te druge poslove (krpanje udarnih rupa na kolniku, izmjena i
postavljanje prometnih znakova) u iznosu 36.012,00 kn. Obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta i prometne signalizacije grad Prelog je povjerio trgovackom drustvu u
svom vlasniStvu, s kojim nije zaklju€io ugovor o obavljanju poslova odrzavanja u pisanom
obliku. Obracun usluga se obavlja prema troSkovniku trgovackog drustva, a koli€ine i vrste
potrebnih poslova odrzavanja utvrdio je Upravni odjel za gospodarstvo i financije u skladu
s iznosima utvrdenim u programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Kontrolu
izvrSenih radova obavljaju zaposlenici Upravnog odjela za gospodarstvo i financije grada
Preloga (pro€elnik odjela, stru¢ni suradnik za gospodarstvo i komunalni redar).

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti ugovor o odrzavanju nerazvrstanih cesta s
trgovackim drustvom u vlasniStvu grada u skladu s donesenim programom odrzavanja
komunalne infrastrukture, kojim treba utvrditi cijene, koli¢ine i vrste radova koji se
povjeravaju, te pratiti izvrSenje ugovora, odnosno obavljenih poslova po vrstama, koli€ini i
ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Belica

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Belica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina opcine Belica je 27,76 km?, a obuhvacéa dva naselja s 3 176 stanovnika.
Na koncu 2012. opc¢ina Belica je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opcine Belica, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Belica ukupno iznosi 10 474 m i sve su asfaltirane. Gusto¢a mrezZe nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Belica je 377,30 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.448.689,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 15.224,00 kn ili 0,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.454,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 12.562,00 kn, odnose se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc¢ine Belica.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upraviljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina Belica nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz
2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije
te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ce
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opc¢ina Belica je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrzi
podatke o nazivu, duljini i katastarskom broju Cestice na kojoj se nalazi nerazvrstana
cesta. Jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim cestama na svom podrucju nije
ustrojila i nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opc¢ine Belica (u zemljiSne knjige je upisano 1 200 m
odnosno 6 692 m?). U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu
4.209.377,00 kn, a odnosi se na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinaCne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi
analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama €lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Belica. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za
odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 83.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 15.224,00
kn, odnosno 18,2% od plana. Odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu
24.500,00 kn programom je planirano u okviru rashoda za odrZavanje javnih povrSina.
Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi podatke o planiranom ukupnom
iznosu potrebnih sredstava za odrZavanje nerazvrstanih cesta, odnosno planiranom
iznosu sredstava za odrzavanje po naseljima, s naznakom izvora financiranja. Program ne
sadrZi vrstu i opseg poslova odrZzavanja odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane
ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno
utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Opcinsko vijeée je u ozZujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o
ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 15.224,00 kn, od
Cega se 12.562,00 kn odnosi na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima, a izvijeS¢em su obuhvaceni u okviru rashoda za odrZavanje javnih povrSina.
Financirani su iz sredstava komunalne naknade. U izvjeS¢éu o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture naveden je opis poslova i utroSena sredstva u
ukupnom iznosu po naseljima. Nisu navedeni vrsta i opseg obavljenog posla, iznos
ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, kao ni razlog odstupanja od plana,
zbog Cega je onemogucéena kontrola izvrSenja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze realniju pripremu i planiranje vrijednosti radova
odrzavanja nerazvrstanih cesta, planiranje odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima u okviru rashoda za odrZavanje nerazvrstanih cesta, te donijeti godiSnji program
odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji ¢e pored podataka o planiranom ukupnom iznosu
potrebnih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja,
sadrzavati podatke o vrsti i opsegu poslova odrzavanja odnosno planirane koliine radova
i procjenu pojedinih troSkova po nerazvrstanim cestama. Takoder predlaze, radi kontrole
izvrSenja programa, u izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
navesti vrstu i opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu
vrstu posla, te razlog odstupanja od plana.

Opcinsko vije¢e je donijelo odluku o komunalnim poslovima na podrucju opcine koji
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se poslovi odrZzavanja
nerazvrstanih cesta dodjeljuju nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda odnosno
javnog natjeCaja. Medutim, navedenom odlukom nisu utvrdeni uvjeti kada se pristupa
provodenju postupka prikupljanja ponuda, a kada javnog natjeCaja kao ni kriterij za
prihvacanje najpovoljnije ponude. IzvrSeni radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta u
2012. se odnose na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u
iznosu 12.562,00 kn i na druge poslove odrzavanja u iznosu 2.662,00 kn. Obavljanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima povjereno je izravnim
ugovaranjem jednoj pravnoj osobi. Ugovori o obavljanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u zimskom periodu zaklju€eni su u prosincu 2011. i prosincu 2012. Ugovorima su
utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jedinicnim cijenama, odnosno satu rada) i nacin i rok placanja, dok obavljanje
nadzora i kontrole obavljenih poslova i jamstvo izvrSitelia za ispunjenje ugovora nije
ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je opéinski nacelnik, komunalni redar i ¢lanovi
odbora za odbora za poljoprivredu.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima, koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora utvrditi uvjete pod kojima ¢e se pristupiti postupku
prikupljanja ponuda i javnog natjeCaja, kriterije za prihvacanje najpovoljnije ponude te
obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizickim osobama na temelju
pisanog ugovora, potrebno,je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, nakon
provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon cega
odgovorna osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok pla¢anja, jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Dekanovec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Dekanovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zzupanije. PovrSina opcine Dekanovec je 6,02 km? a obuhvaca jedno naselje s 774
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Dekanovec je imala jednog zaposlenika.

Prema podacima opcine Dekanovec, duljina nerazvrstanih cesta u naselju na
podrucju Opcine Dekanovec ukupno iznosi 22 757 m, od Cega se na asfaltirane ceste
odnosi 6 842 m, a na makadamske ceste 15 915 m. Gustoa mrezZe nerazvrstanih cesta
na podrucju opcine Dekanovec je 3 780,23 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.983.262,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 15.744,00 kn ili 0,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 692,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 8.775,00 kn, odnose se na rashode za ko$nju trave
uz nerazvrstane ceste.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc¢ine Dekanovec.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upraviljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opc¢ina Dekanovec nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opc¢ina Dekanovec je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naselju koja sadrzi
podatke o ukupnoj duljini (asfaltiranih i neasfaltiranih) nerazvrstanih cesta. Jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju nije ustrojila i nije upisala sve
nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo opcine Dekanovec (u zemljiSne knjige je upisano 3 662 m?). U poslovnim
knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu 8.299.033,00 kn, a odnosi se na
ulaganja u ceste tijekom godina.
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U poslovnim knjigama nije evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta sa svog
podrucja i ne vodi analititku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema
odredbama clanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a odredbom
¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da
u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka
18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi €lanka 19. istog
Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno
po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrZavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Dekanovec. Programom su planirani ukupan iznos potrebnih sredstava za odrzavanje
nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja, te vrste i opis poslova odrzavanja
odnosno djelatnosti (krpanje rupa, asfaltiranje ulica, zimska sluzba). Programom nije
utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane
ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno
utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskinh sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Opcinsko vije¢e je u ozZujku 2013. prihvatilo izvjes¢e o
ostvarenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 6.969,00 kn, a koje
ne obuhvaca rashode u iznosu 8.775,00 kn za koSnju trave uz nerazvrstane ceste.
Financirani su iz sredstava komunalne naknade. U izvjeS€u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navedena je vrsta i opis poslova, te utroSena
sredstva u ukupnom iznosu. Nisu navedeni opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog
rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, kao ni razlog odstupanja od plana, zbog Cega je
onemogucéena kontrola izvr§enja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinatne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢Cinom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢€u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcinsko vijece je donijelo odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta dodjeljuju nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda odnosno
javnog natjeCaja. Medutim, navedenom odlukom nisu utvrdeni uvjeti kada se pristupa
provodenju postupka prikupljanja ponuda, a kada javnog natjeCaja, niti kriterij za
prihvac¢anje najpovoljnije ponude. IzvrSeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u
2012. se odnose na kosnju trave uz nerazvrstane ceste u iznosu 8.775,00 kn, uredivanje
poljskih putova 5.063,00 kn i uredenje ceste prema rijeci Muri u iznosu 1.906,00 kn.
Radovi i usluge su nabavljani na temelju narudzZbenica, bez provedenih postupaka
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, odluka opc¢inskog vije¢a i zakljuCenih ugovora, sto
nije u skladu s odredbama donesene odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora. Dio radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta su
obavili komunalni radnici zaposleni na javnim radovima. Nadzor nad radovima je obavljao
opcinski nacelnik na temelju potrebe na terenu te jedinstveni upravni odjel.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora utvrditi uvjete pod kojima ¢e se pristupiti postupku
prikupljanja ponuda i javnog natjeCaja, te utvrditi kriterij za prihvacanje najpovoljnije
ponude. Predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom
odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora.
Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fiziCkim osobama
na temelju pisanog ugovora, potrebno . je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon cega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Domasinec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Domasinec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina op¢ine Domasinec je 35,33 km? a obuhvaca dva naselja s 2 251
stanovnikom. Na koncu 2012. opc¢ina Domasinec je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Domasinec, duljina nerazvrstanih cesta u naselju na
podrucju opéine Domasinec ukupno iznosi 100 000 m, od Cega se na asfaltirane ceste
odnosi 10 000 km, a na makadamske ceste 90 000 m. Gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta
na podrucju opcine Domasinec je 2 830,45 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.771.784,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 52.700,00 kn ili 1,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 527,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 46.700,00 kn, odnose se na poslove redovnog
odrzavanja nerazvrstanih cesta (izrada slivnika, nabava, doprema i ugradnja cijevi,
asfaltiranje prekopa, €iS¢enje raslinja uz nerazvrstane ceste i drugo).

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel op¢ine Domasinec.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opéina Domasinec nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Domasinec nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju (izradila je popis nerazvrstanih cesta unutar naselja) i nije
upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao
neotudivo vlasnistvo op¢ine Domasinec (u zemljiSne knjige je upisano ukupno 882 276 m?
nerazvrstanih cesta). U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu
7.144.671,00 kn, a odnosi se na ulaganja u ceste tijekom godina.
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Medutim, opcina DomasSinec nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih
nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanin cesta. Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, pomoc¢ne Kknjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja, a odredbom ¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je
obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se
iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donosenja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Domasinec. Program sadrzi podatke o vrstama poslova odrzavanja (navoz Sljunka,
Ci8¢enje bankina, odvoz viska zemlje, uklanjanje raslinja uz nerazvrstane ceste, CiS¢enje
kanala uz ceste, odrzavanje vertikalne signalizacije), planiranom ukupnom iznosu
potrebnih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta, odnosno planiranom iznosu
sredstava za odrzavanje po naseljima, s naznakom izvora financiranja. Program ne sadrzi
opseg poslova odrzavanja odnosno nisu utvrdene pojedinane nerazvrstane ceste ili
dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti
poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama ¢lanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje
opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima programom nije planirano. Opc¢insko
vijeCe je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni
u ukupnom iznosu 46.700,00 kn. lzvjeS¢em nisu obuhvaceni rashodi za zimsku sluzbu u
iznosu 6.000,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne naknade i drugih prihoda
proraCuna. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
navedena je vrsta poslova i utroSena sredstva u ukupnom iznosu po naseljima. Nisu
navedeni opis i opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu
vrstu posla, kao ni izvori financiranja, zbog €ega je onemogucena kontrola izvrSenja
programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinatne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Predlaze programom odrZavanja obuhvatiti i rashode za odrzavanje nerazvrstanih
cesta u zimskim uvjetima. Takoder predlaze, radi kontrole izvr§enja programa, u izvjeS¢u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg
obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore
financiranja.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora op¢ina Domasinec nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora.

lzvrSeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na poslove
redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta (izrada slivnika, nabava, doprema i ugradnja
cijevi, asfaltiranje prekopa, CiS¢enje raslinja uz nerazvrstane ceste i drugo) u iznosu
46.700,00 kn i na odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 6.000,00
kn. Obavljanje poslova zimskog odrZavanja nerazvrstanih cesta izvoditelju je povjereno
izravno, bez provodenja postupka prikupljanja ponuda. Odluku o zaklju€ivanju ugovora
donio je opcinski nacelnik, a ugovor o obavljanju poslova odrzavanja je zaklju¢en u
studenome 2009. Ugovorom su utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za koje se
zaklju€uje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, nac¢in odredivanja
cijene za obavljanje poslova, obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova i naCin i rok
placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad
radovima je obavljalo povjerenstvo za odrzavanje nerazvrstanih cesta, komunalni redar i
opcinski nacelnik.

Materijal, usluge i radovi (izrada slivnika, nabava, doprema i ugradnja cijevi,
asfaltiranje prekopa, CiS¢enje raslinja uz nerazvrstane ceste i drugo) u ukupnom iznosu
46.700,00 kn nabavljani su na temelju narudzbenica, bez provedenih postupaka nabave,
odluka opcinskog vijeca i zaklju€enih ugovora. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti
na navedeni nacin nije u skladu s odredbama c¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko
drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te
pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom.
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Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizickim
osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru pravne ili fiziCke osobe koja Ce obavljati poslove na temelju ugovora, nakon Cega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Donja Dubrava

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Donja Dubrava kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske zupanije. PovrSina opcine Donja Dubrava je 19,16 km? a obuhvaca jedno
naselje s 1 920 stanovnika. Na koncu 2012. opéina Donja Dubrava je imala jednog
zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Donja Dubrava, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine Donja Dubrava ukupno iznosi 48 000 m. Gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Donja Dubrava je 2 505,21 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.454.902,00 kn. Tijekom 2012. nije bilo rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc¢ine Donja Dubrava.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opc¢ina Donja Dubrava nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Donja Dubrava nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcéine Donja Dubrava. U
poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 660.907,00 kn koja se odnosi
na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti
svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Donja Dubrava. Program odrzavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom
ukupnom iznosu potrebnih sredstava za odrZavanje nerazvrstanih cesta s naznakom
izvora financiranja, te vrstu i opis radova. Programom nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinane nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti, a izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture nije podneseno opéinskom vijeéu u propisanom roku
do konca oZujka 2013. za prethodnu godinu. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka
28. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je utvrdeno da se programom obvezatno
utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskinh sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja, te da je izvrdno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno do
kraja ozujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvjeSce o izvrSenju spomenutoga programa za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinatne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Takoder, predlaZze podnijeti izvijeSée o izvrSenju godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture opéinskom vije¢u u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora opc¢ina Donja Dubrava nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za
poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizickim osobama na
temelju pisanog ugovora, potrebno.je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon cega
odgovorna osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok plac¢anja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opcina Donji Kraljevec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj je
opc¢ina Donji Kraljevec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske zZupanije.
Povrsina opcine Doniji Kraljevec je 36,35 km?, a obuhvaca Sest naselja s 4 659 stanovnika.
Na koncu 2012. opcina Donji Kraljevec je imala jedanaest zaposlenika, od ¢ega tri na
odredeno vrijeme u Programu javnih radova.

Prema podacima opcine Donji Kraljevec, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine Doniji Kraljevec ukupno iznosi 120 000 m, od Cega se na asfaltirane ceste odnosi
14 000 m, a na makadamske ceste 106 000 m. Gusto¢a mreZe nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Donji Kraljevec je 3 301,23 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.569.947,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 39.294,00 kn ili 0,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 327,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 18.719,00 kn, odnose se na redovno odrzavanje
nerazvrstanih cesta i poljskih putova (nabava, doprema i zastiranje zemlje i Sljunka, dovoz
cijevi i drugo).

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel op¢ine Donji Kraljevec.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Donji Kraljevec je u studenome 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta, odnosno
uredila Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, sto Cini nerazvrstanu cestu, tko
upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, mjere za zastitu
nerazvrstaninh cesta i tko obavlja kontrolu 1 nadzor nerazvrstanih cesta, te upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige. Jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju nije ustrojila i nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemiljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opc¢ine Donji Kraljevec.
U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 9.719.409,00 kn koja se
odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne
vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja, a odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je
obveza proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinaCno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se
iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po trosku
nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze, do donosSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja Ce sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
PredlaZze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podruc€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. Predlaze ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Opcinsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirani ukupan iznos potrebnih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih
cesta s naznakom izvora financiranja, te vrste i opis poslova odrzavanja odnosno
djelatnosti (krpanje udarnih rupa, sanacija nerazvrstanih cesta, prekopi, zimsko odrZavanje
nerazvrstanih cesta) po naseljima. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih tro8kova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Odrzavanje prometne
signalizacije programom je planirano u okviru rashoda za odrzavanje javnih povrsina.
Op¢insko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvje§¢e o ostvarenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u
2012. ostvareni u ukupnom iznosu 39.295,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne
naknade i drugih prihoda proracuna. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture navedena je vrsta i opis poslova, te utroSena sredstva u
ukupnom iznosu po naseljima. Nisu navedeni opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog
rashoda za svaku pojedinu vrstu posla i izvori financiranja, zbog ¢ega je onemogucena
kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinatne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Predlaze planiranje odrZzavanja prometne signalizacije u okviru rashoda za
odrzavanje nerazvrstanih cesta, te radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o izvrsenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog
posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora opc¢ina Donji Kraljevec nije donijela.
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog
ugovora. lzvrSeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na redovno
odrzavanje nerazvrstanih cesta i poljskih putova (nabava, doprema i zastiranje zemlje i
Sljunka, dovoz cijevi i drugo) u iznosu 18.719,00 kn, na odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima u iznosu 14.186,00 kn i druge poslove odrZzavanja u iznosu 6.389,00 kn.
Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereno je najpovoljnijim
ponuditelima nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda. Odluke o izboru
najpovoljnijin ponuditelja donio je opcinski nacelnik, odnosno zamjenik opcinskog
nacCelnika. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojoj, nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja,
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
pisanog ugovora, donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Ugovori o
obavljanju komunalnih djelatnosti zakljuCeni su u studenome 2011. i veljaCi 2012.
Ugovorima su utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema kilometru CiS¢enja stroja, odnosno
jediniénim cijenama iz ponude), opseg poslova i nacin i rok pla¢anja. Vrijeme na koje se
zakljuCuje ugovor (za obavljanje zemljanih radova), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova i jamstvo izvrsitelja za ispunjenje ugovora nisu ugovoreni. Nadzor nad
radovima obavljali su nacelnik i zamjenik nacelnika opcine Donji Kraljevec.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za
poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fiziCkim osobama na
temelju pisanog ugovora, potrebno je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon cega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Donji Vidovec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Donji Vidovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina opcine Donji Vidovec je 13,64 km?, a obuhvaca jedno naselje s 1 399
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Donji Vidovec je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Donji Vidovec, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine Donji Vidovec ukupno iznosi 46 000 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 9
000 m, a na makadamske ceste 37 000 m. GustoCa mreZe nerazvrstanih cesta na
podrucju opc¢ine Donji Vidovec je 3 372,43 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.200.623,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 95.300,00 kn ili 4,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.072,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 87.850,00 kn, odnose se na rashode za redovno
odrzavanje nerazvrstanih cesta (sanacija kolnickog zastora asfaltiranjem, rezanje asfalta,
popunjavanje Sljun€anjem i drugo).

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Donji Vidovec.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina Donji Vidovec nije donijela. SkreCe se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrZavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne knjige.

Op¢ina Doniji Vidovec nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo viasnistvo opéine Donji Vidovec (u zemljiSne
knjige je upisano 5 399 m?). U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u
iznosu 984.376,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Donji Vidovec. Program odrZavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom
ukupnom iznosu potrebnih sredstava za odrZzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom
izvora financiranja i vrsti radova. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih tro8kova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Rashodi za
odrzavanje (popravak) asfaltnog zastora po ulicama u naselju programom su planirani u
okviru rashoda za odrzavanja javnih povrSina, a odrZzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima je planirano u okviru rashoda za odrzavanje Cisto¢e. Opcinsko vijeCe je u oZujku
2013. prihvatilo izvieS§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
prema kojem su rashodi za odrZzavanje (popravak) asfalthog zastora po ulicama u naselju,
koji su programom planirani u okviru rashoda za odrzavanja javnih povrSina, ostvareni u
iznosu 87.750,00 kn, a rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima, koji
su programom planirani u okviru rashoda za odrZavanje CistoCe, ostvareni u iznosu
7.450,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne naknade i drugih proracunskih
prihoda. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navedena
je vrsta poslova i utroSena sredstva u ukupnom iznosu. Nisu navedeni opis i opseg
obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, zbog Cega je
onemogucéena kontrola izvrSenja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinatne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Predlaze planiranje odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima i odrzavanje
(popravak) asfaltnog zastora po ulicama u naselju u okviru rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg
obavljenog posla, te iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora opcina Donji Vidovec nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢&lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora. lzvrSeni
radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za redovno
odrzavanje nerazvrstanih cesta (sanacija kolnickog zastora asfaltiranjem, rezanje asfalta,
popunjavanje Sljun¢anjem i drugo) u iznosu 87.850,00 kn i odrzavanje nerazvrstanih cesta
u zimskim uvjetima i prometne infrastrukture u ukupnom iznosu 7.450,00 kn. Materijal,
radovi i usluge su nabavljani na temelju narudzbenica, bez provedenih postupaka nabave,
odluka opcéinskog vijec¢a i zaklju€enih ugovora. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti
na navedeni nacin nije u skladu s odredbama c¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko
drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te
pravna ili fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Nadzor nad radovima obavljao je vrSitelj duznosti procelnika
jedinstvenog upravnog odjela i komunalni redar ovjerom racuna izvedenih radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fiziCkim osobama na
temelju pisanog ugovora, potrebno.je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon cega
odgovorna osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Gori¢an

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Gori¢an kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina opc¢ine Gori¢an je 21,57 km? a obuhvaca jedno naselje s 2 823
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Gori¢an je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Gori¢an, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Gori¢an ukupno iznosi 63 000 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 13 275 m, a na
makadamske ceste 49 725 m. GustoCa mrezZe nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Gori€an je 2 920,72 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.559.816,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 43.486,00 kn ili 1,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 690,00 kn/km nerazvrstane
ceste. NajznacCajniji rashodi u iznosu 21.899,00 kn, odnose se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Gori¢an.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upraviljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opc¢ina Gori¢an nije donijela. Skrec¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na
snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz
2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije
te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ce
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opcina GoriCan nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nije upisala nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine Gori¢an. U poslovnim knjigama je
evidentirana vrijednost cesta u iznosu 2.467.528,00 kn, a odnosi se na ulaganja u ceste
tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih
cesta sa svog podrucja i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrZavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Gori¢an. Programom su planirane vrste poslova odrzavanja (odrzavanje poljskih putova,
zimska sluzba i saniranje prometnica) s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te
iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Programom nisu utvrdeni opis i opseg poslova odrzavanja, odnosnho nisu
utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. Opcinsko vijece je u travnju 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrZavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 43.486,00 kn. Odredbama Clanka
28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno
utvrduje opis | opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskin sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Radovi na odrzavanju financirani su iz sredstava komunalne
naknade. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture navedena
je vrsta poslova odrzavanja i iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla.
Nisu navedeni opis i opseg obavljenog posla, izvori financiranja, kao ni iznosi rashoda za
odrZzavanje planirani programom odrZavanja, zbog Cega je onemogucena kontrola
izvrSenja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis i opseg odrZzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili
dijelu ceste. PredlaZe radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, rashode planirane programom
odrzavanja, te izvore financiranja.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora opcina Gori¢an nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proraCuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora.

Izvr§eni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 21.899,00 kn i sanaciju
prolaza ispod nadvoznjaka, nabavu, dopremu i ugradnju asfalta, planiranje zemljanog
terena, odvoz materijala i prometnu signalizaciju u ukupnom iznosu 21.587,00 kn.
Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima je povjereno nakon
provedenog prikupljanja ponuda. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja je donio
nacelnik opcine Gori¢an. Navedeno nije u skladu s odredbama c&lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojem nakon provedenog postupka prikupljanja
ponuda, odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave. Ugovor o
obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢en je u prosincu 2011. Ugovorom su utvrdeni
poslovi, odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, opseg poslova, vrileme na
koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema
jediniénim cijenama iz ponude), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova i nacin i
rok placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad
radovima obavljao je komunalni redar opc¢ine Gori¢an.

Materijal, usluge i radovi (sanacija prolaza ispod nadvoZnjaka, nabava, doprema i
ugradnja asfalta, planiranje zemljanog terena, odvoz materijala, prometna signalizacija) u
ukupnom iznosu 21.587,00 kn nabavljani su na temelju narudzbenica, bez provedenih
postupaka nabave, odluka opcinskog vije¢a i zaklju€enih ugovora. Ustupanje obavljanja
komunalne djelatnosti na navedeni nacin nije u skladu s odredbama ¢lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati
trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom.
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Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizickim
osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru pravne ili fiziCke osobe koja Ce obavljati poslove na temelju ugovora, nakon Cega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Gornji Mihaljevec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Gornji Mihaljevec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske zupanije. PovrSina opCine Gornji Mihaljevec je 24,24 km? a obuhvaca 12
naselja s 1 917 stanovnika. Na koncu 2012. opcina Gornji Mihaljevec je imala Cetiri
zaposlenika.

Prema podacima opcine Gornji Mihaljevec, duzina nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine Gornji Mihaljevec ukupno iznosi 47 540 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi
45 040 m, a na makadamske ceste 2 500 m. Gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Gornji Mihaljevec je 1 961,22 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.731.001,00 kn, od ¢ega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 84.639,00 kn ili 4,9% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.780,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 62.585,00 kn, odnose se na rashode za redovno
odrzavanje nerazvrstanih cesta (SljunCanje nerazvrstanih cesta, iskop jaraka, uredenje
bankina i drugo).

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel op¢ine Gornji Mihaljevec.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Gornji Mihaljevec je u ozujku 2009. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece
se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ce
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opc¢ina Gornji Mihaljevec je ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim
nerazvrstanim cestama na svom podruCju koja sadrzi podatke o nazivu, duljini i Sirini
pojedine nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i katastarske opcine na kojoj se
cesta nalazi. Nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opéine Gornji Mihaljevec. U
poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu 9.556.947,00 kn, a odnosi se
na ulaganja u ceste tijekom godina.
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Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa
svog podrucja i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema
odredbama clanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a odredbom
¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da
u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka
18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi €lanka 19. istog
Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno
po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog
vlasniStva jedinice lokalne samouprave. U sluCaju da u zemljiSnim Kknjigama nisu
evidentirane sve nerazvrstane ceste na podru¢ju opcine ili nije evidentirano njihovo
stvarno stanje, predlaze se poduzeti aktivhosti za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju. Predlaze ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstaninh cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Opcinsko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Gornji Mihaljevec. Programom odrzavanja je odrzavanje nerazvrstanih cesta planirano
zajedno s odrzavanjem odvodnje atmosferskih voda, Cistoce u dijelu koji se odnosi na
Cis¢enje javnih povrSina i odrzavanjem javnih povrSina. Navedeni poslovi odrzavanja
planirani su u ukupnom iznosu. Program odrZzavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o
vrsti radova (sanacija cesta krpanjem udarnih rupa i prekopa i zimska sluzba) s naznakom
izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova odrZavanja, odnosno nisu
utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je
utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vijece je u ozujku 2013.
prihvatilo izvije§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, prema
kojem su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta iskazani s rashodima za odvodnju
atmosferskih voda, Cistocu u dijelu koji se odnosi na &iS¢enje javnih povrsina i odrzavanje
javnih povrSina u ukupnom iznosu 146.223,00 kn. Odrzavanje nerazvrstanih cesta
financirano je iz sredstava komunalne naknade. Iz izvje$¢a nije vidljivo u kojem iznosu su
ostvareni rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta, nije naveden opseg
obavljenog posla, te iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, zbog ¢ega
je onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinatne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste, te programom rashode za odrzavanje planirati po djelatnostima odrzavanja.
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Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeScu o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcinsko vijece je donijelo odluku o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti kojom
je utvrdeno da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (teku¢e odrzavanje asfaltiranih
nerazvrstanih cesta, zimska sluzba) dodjeljuju nakon provedenih postupaka prikupljanja
ponuda odnosno javnog natjeCaja. Medutim, navedenom odlukom nisu utvrdeni uvjeti
kada se pristupa provodenju postupka prikupljanja ponuda, a kada javnog natjecaja.
Kriterij za prihvacanje najpovoljnije ponude je potpuna i prihvatljiva ponuda s najnizom
cijenom. lzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode
za redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta (Sljun¢anje nerazvrstanih cesta, iskop jaraka,
uredenje bankina i drugo) u iznosu 62.585,00 kn, odrZavanje nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima 15.929,00 kn i malciranje bankina u iznosu 6.125,00 kn. Radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta (SljunCanje nerazvrstanih cesta, iskop jaraka, uredenje
bankina i drugo) izvoditeljima su povjereni izravno, bez provedenih postupaka prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja (odluka o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjecCaja) i
odluka opcinskog vije¢a o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova
na temelju ugovora. Odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima izvoditelju je
ustupljeno nakon provedenog javnog natjeCaja, a odluku o povjeravanju spomenutih
poslova je donijelo opc¢insko vije¢e. Ugovori o obavljanju poslova odrzavanja su zaklju€eni
u prosincu 2010. i veljac¢i 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za
koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, naCin odredivanja cijene
za obavljanje poslova (prema jedini€nim cijenama), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova i nacin i rok pla¢anja, dok opseg poslova, vrileme na koje se zakljuCuje
ugovor (kod jednog izvoditelja) i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nisu ugovoreni.
Nadzor nad radovima obavljali su odbor za komunalne djelatnosti, prostorno planiranje i
zastitu okoliSa i potrosaca i komunalni redar opc¢ine Gornji Mihaljevec.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora utvrditi uvjete pod kojima ¢e se pristupiti postupku
prikupljanja ponuda i javnog natjecaja, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom odlukom. Za poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju
pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno,je utvrditi uvjete i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo
donosi odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢ée obavljati poslove na temelju
ugovora, nakon Cega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se
zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Kotoriba

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcCina Kotoriba kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina opcine Kotoriba je 26,58 km? a obuhvaca jedno naselje s 3 224
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Kotoriba je imala pet zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Kotoriba, duljina nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine
Kotoriba ukupno iznosi 185 000 m (zajedno s poljskim putovima). Gusto¢a mreze
nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Kotoriba je 6 960,12 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.204.063,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 22.504,00 kn ili 0,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 122,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 14.068,00 kn, odnose se na rashode za redovno
odrzavanje nerazvrstanih cesta (uklanjanje asfaltnog sloja).

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Kotoriba.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opc¢ina Kotoriba nije donijela. SkreCe se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Kotoriba nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opc¢ine Kotoriba. U poslovnim
knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu 11.627.879,00 kn, a odnosi se na
ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih
nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Kotoriba. Programom su planirane vrste poslova odrzavanja (tekué¢e odrzavanje ulica,
Sljunanje poljskih putova, ciSéenje snijega i odrzavanje prometne signalizacije) s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima
potrebnim za ostvarivanje programa S naznakom izvora financiranja. Programom nije
utvrden opis i opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieSCe o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su
radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u iznosu 22.504,00 kn.
Financirani su iz sredstava komunalne naknade. U izvjeS€u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navedena je vrsta poslova odrzavanja i iznos
ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla. Nisu navedeni opis i opseg obavljenog
posla, zbog €ega je onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis i opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili
dijelu ceste.
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Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeScu o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcinsko vijeCe je donijelo odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta dodjeljuju nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda odnosno
javnog natjeCaja. Medutim, navedenom odlukom nisu utvrdeni uvjeti kada se pristupa
provodenju postupka prikupljanja ponuda, a kada javnog natjeCaja. Kriterij za prihvacanje
najpovoljnije ponude je potpuna i prihvatljiva ponuda s najnizom cijenom. lzvrSeni radovi
na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za redovno odrzavanje
nerazvrstanih cesta (uklanjanje asfaltnog sloja) u iznosu 14.068,00 kn, odrZavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima 7.211,00 kn i odrZzavanje prometne signalizacije u
iznosu 1.225,00 kn. Materijal, radovi i usluge su nabavljani na temelju narudzbenica, bez
provedenih postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, odluka opcinskog vijeca i
zaklju€enih ugovora, Sto nije u skladu s odredbama donesene odluke o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora. Nadzor nad radovima
obavljao je komunalni radnik jedinstvenog upravnog odjela.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora utvrditi uvjete pod kojima ¢e se pristupiti postupku
prikupljanja ponuda i javnog natjecaja, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom odlukom. Za poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju
pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno,je utvrditi uvjete i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo
donosi odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢ée obavljati poslove na temelju
ugovora, nakon C&ega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se
zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Mala Subotica

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opéina Mala Subotica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina opcine Mala Subotica je 34,37 km?, a obuhva¢a sedam naselja s 5 452
stanovnika. Na koncu 2012. op¢ina Mala Subotica je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine Mala Subotica, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju
opéine Mala Subotica ukupno iznosi 110 280 m. Gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Mala Subotica je 3 208,61 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.802.305,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 25.402,00 kn ili 0,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 230,00 kn/km nerazvrstane
ceste i u cijelosti se odnose na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc¢ine Mala Subotica.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Mala Subotica je u svibnju 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta, odnosno uredila
Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja
i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige. Odlukom o utvrdivanju nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Mala Subotica utvrdila je nerazvrstane ceste na svom podrudju (utvrden je
broj katastarske Cestice na kojoj se pojedina cesta nalazi, te vrsta i povrSina pojedine
ceste) i izradila evidenciju o duljinama nerazvrstanih cesta po katastarskim opéinama koja
ukupno iznosi 110 280 m. Jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim cestama na
svom podrucju nije ustrojila i nema podatke o duljini nerazvrstanih cesta upisanih u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasni$tvo opcine Mala
Subotica. U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 15.033.082,00
kn, a odnosi se na ulaganja u ceste tijjekom godina. Medutim, nema evidentirane
pojedinaCne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o
proratunskom racCunovodstvu i Racunskom planu, pomocne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja, a odredbom ¢lanka 5. navedenog
Pravilnika propisana je obveza proraCuna i proraCunskih korisnika da u svom
knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Prema odredbi c¢lanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi ¢lanka 19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave
(nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podru€ju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste
na podru€ju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Opcinsko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.,
medutim programom odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Mala Subotica
nije planirano. Odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima planirano je u okviru
rashoda za odrzavanje Cistoée u dijelu koji se odnosi na CiScenje javnih povrsina.
Programom su planirane vrste poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih tro8kova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Op¢insko vijec¢e je u
ozujku 2013. prihvatilo izvijeS8¢e o ostvarenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u
ukupnom iznosu 25.402,00 kn (odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima), a izvjeS¢em su iskazani u okviru rashoda za odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se
odnosi na €iS¢enje javnih povrSina. Financirani su iz sredstava komunalne naknade. U
izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navedena je vrsta
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta (utroSena sredstva) u ukupnom iznosu i izvori
financiranja. Nisu navedeni opis i opseg obavljenog posla, kao ni iznos ostvarenog
rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, zbog ¢ega je onemogucena kontrola izvrSenja
programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze planiranje odrzavanja nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima u okviru rashoda za odrZavanje nerazvrstanih cesta, te godiSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrZzavanja nerazvrstanih
cesta i pojedina¢ne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZzavanje s
opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti ili dijelu ceste.
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Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeScu o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcinsko vijeCe je donijelo odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta dodjeljuju nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda odnosno
javnog natjeCaja. Medutim, navedenom odlukom nisu utvrdeni uvjeti kada se pristupa
provodenju postupka prikupljanja ponuda, a kada javnog natjecaja. Kriterij za prihvacanje
najpovoljnije ponude je ponuda s najve¢im brojem bodova utvrdenim prema kriterijima i
uvjetima koje odreduje povjerenstvo prije raspisivanja javnog natje€aja. lzvrSeni radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 25.402,00 kn. Spomenuti poslovi
odrzavanja su povjereni izvoditelju nakon provedenog prikupljanja ponuda u studenome
2011. u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11). Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja donio je opcinski nacelnik, $to nije u skladu s odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima nakon provedenog
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora. Ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti zakljuéen je u
prosincu 2011., a ugovorom su utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za koje se
zaklju€uje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova (prema efektivnom radnom satu stroja), obavljanje nadzora i
kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima su obavljali opéinski nacelnik i procelnik
jedinstvenog upravnog odjela.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora utvrditi uvjete pod kojima ¢e se pristupiti postupku
prikupljanja ponuda i javnog natjeCaja, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom odlukom. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju
pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno,je utvrditi uvjete i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo
donosi odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢ée obavljati poslove na temelju
ugovora, nakon C¢ega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se
zaklju€uje ugovor, vrileme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Nedelisée

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina NedeliS¢e kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina opcine Nedelisce je 58,32 km?, a obuhvacda jedanaest naselja s 11 975
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Nedelisée je imala 25 zaposlenika.

Prema podacima opcine NedeliS¢e, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
NedeliS¢e ukupno iznosi 184 776 m. Gusto¢a mreZe nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine Nedelis¢e je 3 168,31 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 20.250.196,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 95.521,00 kn ili 0,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 517,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 68.553,00 kn, odnose se na odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel za
komunalne djelatnosti i gospodarstvo opcéine Nedelisce.

Nalaz i preporuke

Opcina Nedelis¢e je u srpnju 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama na
podrucju opc¢ine, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta,
odnosno uredila $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto €ini nerazvrstanu
cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige. Ustrojila je jedinstvenu bazu podataka (registar
nerazvrstanih cesta) o svim nerazvrstanim cestama na svom podrucju koja sadrzi podatke
0 oznaci, kategoriji, nazivu i duljini pojedine nerazvrstane ceste, te broju katastarske
Cestice i katastarske opcCine na kojoj se cesta nalazi. Ne sadrzi podatak o povrSini pojedine
nerazvrstane ceste. Opcina NedeliS¢e nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo viasniStvo opcine Nedelis¢e (u
zemljiSne knjige je upisano 128 030 m). U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost
cesta u iznosu 16.664.997,00 kn, a odnosi se na ulaganja u ceste tijekom godina.
Medutim, nema evidentirane pojedinaCne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog
podrucja i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema
odredbama ¢&lanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a odredbom
Clanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da
u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinano po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka
18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi €lanka 19. istog
Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno
po procijenjenoj vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, u bazi podataka o nerazvrstanim
cestama osigurati i podatke o povrSini pojedine nerazvrstane ceste. Predlaze se utvrditi
stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcCine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog
dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave. S obzirom
da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podruc¢ju opcine ili
nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti aktivnosti za upis u
zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju. Predlaze
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu
vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Opcinsko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
NedeliS¢e. Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja (odrzavanje kolnika,
krpanje udarnih rupa, utvrdivanje, odrzavanje i porezivanje bankina, odrzavanje poljskih
putova, zimska sluzba i odrzavanje horizontalne i vertikalne prometne signalizacije) s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i naseljima, te iskazanim financijskim
sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvjeSc¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem je navedena
vrsta i opis poslova odrzavanja, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla
po naseljima i izvori financiranja. Nije naveden opseg obavljenog posla, kao ni iznosi
rashoda za odrZzavanje planirani programom odrZavanja, zbog Cega je onemogucena
kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinaéne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, rashode planirane programom
odrzavanja, te izvore financiranja.

Opc¢insko vije¢e je donijelo odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta (koja je predvidena u okviru odrzavanja javnih povrsina)
moze povjeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora. Navedenom odlukom
su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja ponuda
provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od
20.000,00 kn godiSnje (za svako naselje opc¢ine NedeliS¢e posebno), a javni natjecCaj
provodi se kada vrijednost poslova prelazi iznos od 20.000,00 kn godiSnje.
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lzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 68.553,00 kn i krpanje udarnih rupa,
uredenje kanalica na parkiraliStu, proSirenje cestovne krivine i odrZavanje prometne
signalizacije u ukupnom iznosu 26.968,00 kn. Obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima povjereno je nakon provedenog ograni¢enog
prikupljanja ponuda u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11). Odluku o odabiru najpovoljnijih ponuditelja po pojedinim naseljima (ili skupinama
naselja) donio je opéinski nacelnik, $to nije u skladu s odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i odredbama ¢lanka 15.
Zakona o0 komunalnom gospodarstvu, prema kojima nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora. Ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u studenome
2011. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor,
opseg poslova, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za
obavljanje poslova (prema jediniénim cijenama po satu rada, odnosno po kilometru
posipavanja soli), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova i nacin i rok placanja,
dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima
obavljali su zaposlenici upravnog odjela za komunalne djelatnosti i gospodarstvo.

Dio materijala, usluga i radova (krpanje udarnih rupa, uredenje kanalica na
parkiralistu, proSirenje cestovne krivine i odrzavanje prometne signalizacije) u ukupnom
iznosu 26.968,00 kn nabavljani su na temelju narudzbenica, bez provedenih postupaka
nabave, odluka opcinskog vije¢a i zakljuenih ugovora. Ustupanje obavljanja komunalne
djelatnosti na navedeni nacdin nije u skladu s odredbama odluke o komunalnim
djelatnostima koje se ustupaju putem pisanog ugovora i ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko
drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te
pravna ili fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s
donesenom odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. Za poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i
fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno,je utvrditi uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo
donosi odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju
ugovora, nakon C€ega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se
zaklju€uje ugovor, vrileme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Orehovica

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Orehovica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina opcéine Orehovica je 28,34 km? a obuhvaca tri naselja s 2 685
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Orehovica je imala 12 zaposlenika, od ¢ega osam na
odredeno vrijeme u Programu javnih radova.

Prema podacima opc¢ine Orehovica, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Orehovica ukupno iznosi 14 454 m i sve su asfaltirane. Gusto¢a mreze nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Orehovica je 510,02 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.689.974,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 37.222,00 kn ili 1,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.575,00 kn/km nerazvrstane
ceste. NajznacCajniji rashodi u iznosu 27.942,00 kn, odnose se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Orehovica.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upraviljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina Orehovica nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ce
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opcina Orehovica je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta unutar naselja koja
sadrzi podatke o nazivu, duljini i Sirini nerazvrstane ceste. Jedinstvenu bazu podataka o
svim nerazvrstanim cestama na svom podrucju nije ustrojila i nije upisala sve nerazvrstane
ceste u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine
Orehovica (u zemljiSnim knjigama je upisano 1 930 m). U poslovnim knjigama je
evidentirana vrijednost cesta u iznosu 6.723.988,00 kn, a odnosi se na ulaganja u ceste
tijekom godina.
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Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa
svog podrucja i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta.
Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru¢ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Orehovica. Program odrzavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom
ukupnom iznosu potrebnih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom
izvora financiranja. Programom nije utvrdena vrsta, opis i opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima planirano je u okviru rashoda za odrZavanje javnih
povrSina, CiScenje snijega, deponije smeca i javne rasvjete. Opcinsko vije¢e je u ozujku
2013. prihvatilo izvieS¢e o ostvarenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture,
prema kojem su rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 9.280,00
kn, a rashodi za zimsku sluzbu u iznosu 27.942,00 kn. Financirani su iz sredstava
komunalne naknade. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture navedena su utro$ena sredstva u ukupnom iznosu, a nisu navedeni vrsta,
opis i opseg obavljenog posla, te izvori financiranja, zbog ¢ega je onemogucena kontrola
izvrSenja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi vrstu, opis i opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili
dijelu ceste. Predlaze planiranje odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u
okviru rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta. Takoder predlaze, radi kontrole
izvrSenja programa, u izvjeScu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku
pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora opcina Orehovica nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora.

lzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 27.942,00 kn i na rashode za
skidanje i odvoz Sljunka, rezanje, planiranje i nabijanje asfalta, nabavu betonskih cijevi i
batude u ukupnom iznosu 9.280,00 kn. Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
u zimskim uvjetima povjereno je izvoditelju nakon provedenog prikupljanja ponuda
(pozivnog natje€aja). Zaklju€ak o prihvacanju odabira najpovoljnijeg ponudaca i sklapanju
ugovora donijelo je opéinsko vije€e, a ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢en
je u sije¢nju 2011. Ugovorom su utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za koje se
zaklju€uje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok plac¢anja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije
ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je nacelnik opcine Orehovica.

Dio materijala, usluga i radova (skidanje i odvoz S$ljunka, rezanje, planiranje i
nabijanje asfalta, betonske cijevi, batuda i drugo) u ukupnom iznosu 9.280,00 kn nabavljen
je na temelju narudzbenica, bez provedenih postupaka nabave, odluka opc¢inskog vijeca i
zaklju€enih ugovora. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na navedeni nacin nije u
skladu s odredbama €lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon
koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom.
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Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizickim
osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno,je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru pravne ili fiziCke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon ¢ega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Podturen

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opéina Podturen kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina opcCine Podturen je 31,42 km? a obuhvada Sest naselja s 3 873
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Podturen je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Podturen, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Podturen ukupno iznosi 37 000 m. Gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Podturen je 1 177,59 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.060.118,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 151.305,00 kn ili 3,7% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.089,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacaijniji rashodi u iznosu 104.834,00 kn, odnose se na rashode za tekuce i
investicijsko odrZzavanje cesta (gorivo i mazivo za strojeve za odrzavanje, potrosni
materijal, usluge popravaka i drugo).

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Podturen.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upraviljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina Podturen nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opcina Podturen nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nije upisala nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo op¢ine Podturen. U poslovnim knjigama
je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 11.014.735,00 kn koja se odnosi na ulaganja u
ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinaCne vrijednosti svih
nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.



57

Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po ra¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste
na podru€ju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta (tekuce i investicijsko
odrzavanje) na podrucju opc¢ine Podturen. Programom su planirane vrste i opis poslova
odrzavanja odnosno djelatnosti (krpanje udarnih rupa, asfaltiranje, autobusnih stajalista,
parkiralista) u ukupnom iznosu, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi
cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama ¢lanka 28. Zakona
o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i
opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima i prometne signalizacije,
programom su planirane kao zasebne djelatnosti. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013.
prihvatilo izvie§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema
kojem su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta (tekuce i investicijsko odrzavanje)
ostvareni u iznosu 151.305,00 kn (od Cega su rashodi za zimsku sluzbu, odrzavanje
kanala oborinske odvodnje i prometne signalizacije, koji su planirani kao zasebne
djelatnosti, ostvareni u iznosu 46.471,00 kn). Financirani su iz sredstava komunalne
naknade. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navedena
je vrsta i opis poslova i utroSena sredstva u ukupnom iznosu. Nisu navedeni opseg
obavljenog posla i iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, zbog €ega je
onemogucena kontrola izvrSenja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinatne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢Cinom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Predlaze planiranje odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima i odrzavanje
prometne signalizacije u okviru rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta. Takoder
predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeSéu o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, te iznose svih
ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla.

Opcinsko vijeCe je donijelo odluku o komunalnim poslovima na podru€ju opc¢ine koji
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta dodjeljuju nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda odnosno
javnog natjeCaja. Medutim, navedenom odlukom nisu utvrdeni uvjeti kada se pristupa
provodenju postupka prikupljanja ponuda, a kada javnog natjecaja. Kriterij za prihvacanje
najpovoljnije ponude je ponuda s najve¢im brojem bodova utvrdenim prema Kriterijima i
uvjetima koje odreduje povjerenstvo prije raspisivanja javnog natje€aja. lzvrSeni radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za tekuce i investicijsko
odrzavanje cesta (gorivo i mazivo za strojeve za odrzavanje, potroSni materijal, usluge
popravaka i drugo) u iznosu 104.834,00 kn, odrzavanje kanala oborinske odvodnje
(sanacija kanala betonskim cijevima, korugirane cijevi, poklopci i drugo) 35.052,00 kn,
odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima 10.069,00 kn i odrzavanje vertikalne
prometne signalizacije u iznosu 1.350,00 kn, a nabavljani su na temelju narudzbenica, bez
provedenih postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, odluka opcinskog vijeca i
zaklju€enih ugovora. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na navedeni nacin nije u
skladu s odredbama ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon
koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Nadzor nad radovima su
obavljali op¢inski nacelnik, zamjenik op¢inskog nacelnika i komunalni redar.

Drzavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima, koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora utvrditi uvjete pod kojima ¢e se pristupiti postupku
prikupljanja ponuda i javnog natjecaja, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom odlukom. Za poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju
pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno,je utvrditi uvjete i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo
donosi odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ée obavljati poslove na temelju
ugovora, nakon Cega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se
zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Pribislavec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Pribislavec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina opcine Pribislavec je 11,26 km? a obuhvacda jedno naselje s 3 136
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Pribislavec je imala 12 zaposlenika, od ¢ega sedam na
odredeno vrijeme u Programu javnih radova.

Prema podacima opcine Pribislavec, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Pribislavec ukupno iznosi 14 515 m, od €ega se na asfaltirane ceste odnosi 13 795 m, a
na makadamske ceste 720 m. GustoCa mreZe nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Pribislavec je 1 289,08 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.066.676,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 3.081,00 kn ili 0,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 212,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Navedeni rashodi u iznosu 3.081,00 kn, odnose se na rashode za nabavu cijevi.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc¢ine Pribislavec.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upraviljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina Pribislavec nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opcina Pribislavec je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naselju koja sadrzi
podatke o nazivu i duzini nerazvrstane ceste. Jedinstvenu bazu podataka o svim
nerazvrstanim cestama na svom podrucju nije ustrojila i nije upisala nerazvrstane ceste u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine
Pribislavec. U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 1.752.317,00
kn, a odnosi se na ulaganja u ceste tijjekom godina. Medutim, nema evidentirane
pojedinaCne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste
na podruCju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢ina Pribislavec nije donijela program odrzavanja komunalne infrastrukture za
2012., a time ni program odrZavanja nerazvrstanih cesta koji je sastavni dio programa
odrzavanja komunalne infrastrukture. Obveza donoSenja programa odrzavanja komunalne
infrastrukture propisana je odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu po
kojima predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi program odrzavanja
komunalne infrastrukture za djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanje javnih
povrSina, odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija i odrzavanje
javne rasvjete. Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s
procjenom pojedinih tro8kova, po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. lzvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno je do konca ozujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture
za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje godiSnjeg programom odrzavanja
komunalne infrastrukture koji treba sadrzavati opseg odrZzavanja nerazvrstanih cesta,
procjenu ukupnih sredstava s naznakom izvora financiranja, oznaku nerazvrstane ceste ili
dijelova ceste na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i vrijednosti
poslova odrZzavanja.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora opcina Pribislavec nije donijela.
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Navedeno nije u skladu s odredbama Cclanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog
ugovora.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. su ostvareni u iznosu 3.081,00
kn, a odnose se na rashode za nabavu cijevi nabavljenih putem narudzbenice, bez
provedenih postupaka nabave, odluke opcinskog vije¢a i zaklju¢enog ugovora. Ustupanje
obavljanja komunalne djelatnosti na ovakav nacin nije u skladu s odredbama clanka 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Nadzor nad radovima odrzavanja obavljaju zaposlenici
jedinstvenog upravnog odjela.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za
poslove odrZzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fiziCkim osobama na
temelju pisanog ugovora, potrebno.je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon cega
odgovorna osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok pla¢anja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Selnica

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Selnica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina opcine Selnica je 24,98 km? a obuhvaca deset naselja s 2 991
stanovnikom. Na koncu 2012. opc¢ina Selnica je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine Selnica, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Selnica ukupno iznosi 38 630 m. GustoCa mreZe nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Selnica je 1 546,43 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.032.074,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 141.411,00 kn ili 7,0% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.661,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 70.438,00 kn, odnose se na rashode za sanaciju
dvije asfaltirane nerazvrstane ceste.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Selnica.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina Selnica nije donijela. SkreCe se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na
snhagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz
2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije
te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim Ce
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravija i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Selnica nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcéine Selnica. U poslovnim
knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 6.682.360,00 kn koja se odnosi na
ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih
nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih
nerazvrstanih cesta.



63

Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Selnica. Program odrzavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom ukupnom
iznosu potrebnih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora
financiranja i vrstu radova (odrzavanje cesta i bankina, poljskih putova, sanacija
asfaltiranih cesta, zimska sluzba, odrZzavanje prometne signalizacije). Programom nije
utvrden opseg poslova odrZavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaCne nerazvrstane
ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno
utvrduje opis | opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o
ostvarenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture prema kojem su rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 141.411,00 kn. Financirani su iz
sredstava komunalne naknade. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture navedena je vrsta poslova odrzavanja i utroSena sredstva u ukupnom
iznosu. Nisu navedeni opseg obavljenog posla i iznos ostvarenog rashoda za svaku
pojedinu vrstu posla, zbog €ega je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Revizijom
je utvrdeno, da su u poslovnim knjigama na raCunu predvidenom racunskim planom za
poslove izgradnje nerazvrstanih cesta evidentirani rashodi u iznosu 44.188,00 kn, koji se
odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta.
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Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 22. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojima su Racunskim planom proracuna
utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke, a odredbama ¢lanka 50. navedenog Pravilnika skupina
racuna 32 — Materijalni rashodi, obuhvaca troSkove koristenja usluga i dobara potrebnih za
redovno funkcioniranje i obavljanje djelatnosti. Tekuce i investicijsko odrzavanje
podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vra¢a u funkcionalno
stanje.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinacne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢Cinom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja. Predlaze u
poslovnim knjigama evidentirati rashode u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora opcina Selnica nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proracduna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora.

lzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za
sanaciju dvije asfaltirane nerazvrstane ceste u iznosu 70.438,00 kn, usluge odrzavanja
cesta gradevinskom mehanizacijom 25.275,00 kn, usluge €iS¢enja nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima 19.336,00 kn i rashode za druge poslove odrzavanja (Sljun€anje i ostalo)
u iznosu 26.362,00 kn. Spomenuti radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta izvoditeljima
su povjereni izravno, bez provedenih postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja i
odluka opcinskog vije¢a. Ugovori o obavljanju poslova odrzavanja su zakljueni u sije¢nju,
travnju i rujnu 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za koje se
zaklju€uje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova i nacin i rok
placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad
radovima su obavljali opCinski nacelnik i zamjenik opcinskog nacelnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom.
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Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizickim
osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru pravne ili fiziCke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon ¢ega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrileme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Strahoninec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Strahoninec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina opcine Strahoninec je 8,36 km? a obuhvaca jedno naselje s 2 682
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Strahoninec je imala tri zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Strahoninec, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Strahoninec ukupno iznosi 11 000 m i sve su asfaltirane. Gustoéa mreze nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine Strahoninec je 1 315,79 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 9.287.568,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 32.815,00 kn ili 0,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.983,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 18.302,00 kn, odnose se na odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Strahoninec.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina Strahoninec nije donijela. SkreCe se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim Ce
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravija i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Strahoninec nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo viasniStvo opcine Strahoninec (u zemljiSne
knjige je upisano 7 400 m). U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu
922.632,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (odrzavanje
cesta i bankina, odrzavanje poljskih putova, zimska sluZba, odrzavanje prometne
signalizacije) s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim
sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieSCe o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 32.815,00 kn. Financirani su
iz sredstava komunalne naknade. U izvjeSc¢u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture navedena je vrsta i opis poslova i utroSena sredstva u ukupnom iznosu. Nisu
navedeni opseg obavljenog posla i iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu
posla, zbog €ega je onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinaéne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koliCinom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste.
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Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeScu o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, te
iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora opcina Strahoninec nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora. lzvrSeni
radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na odrzavanje nerazvrstanih
cesta u zimskim uvjetima u iznosu 18.302,00 kn, planiranje bankina, navoz zemlje i drugo
10.741,00 kn i odrzavanje prometne signalizacije u iznosu 3.772,00 kn, a nabavljani su na
temelju narudzZbenica, bez provedenih postupaka nabave, odluka opcinskog vijeéa i
zaklju€enih ugovora. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na navedeni nacin nije u
skladu s odredbama ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon
koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fiziCka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Nadzor nad radovima
obavljao je komunalni redar.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizickim osobama na
temelju pisanog ugovora, potrebno.je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon &ega
odgovorna osoba zaklju€uje ugovor o povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok plac¢anja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Sveta Marija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Sveta Marija kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina opcine Sveta Marija je 35,00 km?, a obuhvaca dva naselja s 2 317
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Sveta Marija je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opc¢ine Sveta Marija, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Sveta Marija ukupno iznosi 45 000 m (zajedno s poljskim putovima). Gusto¢a mreze
nerazvrstanih cesta na podrucju opéine Sveta Marija je 1 285,71 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.129.774,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 24.598,00 kn ili 0,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 547,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 15.934,00 kn, odnose se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Sveta Marija.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opéina Sveta Marija nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011.
stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostaloga, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravija i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opc¢ina Sveta Marija nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrudju i nije upisala nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine Sveta Marija. U poslovnim
knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 1.736.517,00 kn koja se odnosi na
ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih
nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste
na podrucCju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Sveta Marija. Programom su planirane vrste poslova odrzavanja po naseljima
(katastarskim opcinama) odnosno djelatnostima, te su iskazana financijska sredstva
potrebna za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije
utvrden opis i opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima, programom su planirane u okviru rashoda za odrzavanje Cistoce u dijelu
koji se odnosi na €iScenje javnih povrsina. Opcinski nacelnik nije podnio predstavni¢kom
tijelu izvjeS€e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu po kojima je
izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno do konca oZujka svake godine
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis i opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili
dijelu ceste.
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Predlaze planiranje odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u okviru
rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta i podnoSenje izvieS¢a o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture do konca ozujka za prethodnu kalendarsku godinu u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora opéina Sveta Marija nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proraCuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora.

Izvr§eni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima u iznosu 15.934,00 kn i odrzavanje
vertikalne signalizacije i drugo u ukupnom iznosu 8.664,00 kn. Obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima povjereno je nakon provedenog
pozivnog natjeCaja. Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donio je nacelnik opcine
Sveta Marija. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojem nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave. Ugovor o
obavljanju komunalnih djelatnosti zakljuéen je u listopadu 2009. Ugovorom su utvrdeni
poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, obavljanje
nadzora i kontrole obavljenih poslova (komunalna komisija i tajnik) te nacin i rok pla¢anja,
dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Kontrola obavljenih poslova
odrzavanja cesta u zimskim uvjetima nije provedena, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
5. ugovora o obavljanju poslova €iS¢enja snijega na podrucju opéine Sveta Marija.

Dio materijala, usluga i radova (odrzavanje vertikalne prometne signalizacije i drugo)
u ukupnom iznosu 8.664,00 kn nabavljani su na temelju narudzbenica, bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, odluka opcinskog vije¢a i zakljuCenih
ugovora. Ustupanje obavljanja komunalnih djelatnosti na navedeni nacin nije u skladu s
odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon
koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fiziCcka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom.
Predlaze pratiti izvrSenje ugovora, odnosno obavljenih poslova odrzavanja prema vrstama,
koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizickim
osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru pravne ili fiziCke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon ¢ega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje,
predlaZe provodenje kontrole obavljenih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu
S ugovorom.
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Opc¢ina Sveti Juraj na Bregu

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Sveti Juraj na Bregu kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske Zupanije. PovrSina opcéine Sveti Juraj na Bregu je 23,40 km? a obuhvaca
devet naselja s 5 090 stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina Sveti Juraj ha Bregu je imala pet
zaposlenika.

Prema podacima opcine Sveti Juraj na Bregu, duljina nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Sveti Juraj na Bregu ukupno iznosi 49 000 m. Gustoca mreze
nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Sveti Juraj na Bregu je 2 094,02 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 11.334.396,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 184.606,00 kn ili 1,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.767,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 162.103,00 kn, odnose se na rashode za redovno
odrzavanje nerazvrstanih cesta (navoz S§ljunka, iskopi kanala, koSnja bankina, navoz
Sljunka i drugo).

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Sveti Juraj na Bregu.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina Sveti Juraj na Bregu nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju
2011. stupio na shagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama
navedenog Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih
cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ce
se urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opcina Sveti Juraj na Bregu je ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju, medutim baza nije potpuna. Baza podataka sadrzi podatke o
oznaci, kategoriji, nazivu, duljini ceste, te katastarskoj opc€ini i katastarskom broju Cestice
na kojoj se nalazi nerazvrstana cesta, ali pojedine nerazvrstane ceste ne sadrze sve
spomenute podatke.
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Opcina Sveti Juraj na Bregu nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige
kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opéine Sveti Juraj na Bregu (u
zemljiSne knjige je upisano 7 313 m? i 161 Chv). U poslovnim knjigama je evidentirana
vrijednost cesta u iznosu 8.283.221,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom
godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa
svog podrucja i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema
odredbama clanka 8. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a odredbom
¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza prora¢una i proracunskih korisnika da
u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbi Clanka
18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. istog
Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno
po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, dopuniti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcine na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili
makadamskoj cesti. Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva
jedinice lokalne samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve
nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze
se poduzeti aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom
stvarnom stanju. Predlaze ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih
cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Sveti Juraj na Bregu. Programom odrZavanja je odrzavanje nerazvrstanih cesta (i poljskih
putova) planirano zajedno s odrzavanjem odvodnje atmosferskih voda, Cisto¢e u dijelu koji
se odnosi na Cis¢enje javnih povrSina i odrZzavanjem javnih povrSina. Navedeni poslovi
odrzavanja planirani su u ukupnom iznosu. Program odrZavanja nerazvrstanih cesta sadrzi
podatke o vrsti radova (sanacija nerazvrstanih cesta) s naznakom izvora financiranja.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja, Opc¢insko vijece je u travnju 2013. prihvatilo
izvieSCe o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Radovi na
odrzavanju financirani su iz sredstava komunalne naknade i drugih prihoda proraduna. U
izvieS€u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navedena je vrsta
poslova i utroSena sredstva u ukupnom iznosu.
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Nisu navedeni opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu
vrstu posla, niti izvori financiranja, zbog C€ega je onemogucena kontrola izvrSenja
programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinatne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste, te programom planirati rashode koji se odnose na odrZzavanje nerazvrstanih cesta
kao zasebnu djelatnost. Takoder predlaze radi kontrole izvr§enja programa, u izvjeS€u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg
obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, rashode
planirane programom odrZavanja, te izvore financiranja.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora opcina Sveti Juraj na Bregu nije
donijela. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju pisanog ugovora, a predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog
ugovora.

Izvr§eni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za
redovno odrZavanje nerazvrstanih cesta (navoz Sljunka, iskopi kanala, koSnja bankina,
navoz $ljunka i drugo) u iznosu 162.103,00 kn i odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima u iznosu 22.503,00 kn. Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
gradevinskom mehanizacijom, odrZzavanja bankina uz nerazvrstane ceste i odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima ustupljeno je nakon provedenih postupaka
prikupljanja ponuda odnosno javnog natje€aja. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja
donio je nacelnik opcine Sveti Juraj na Bregu. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojem nakon provedenog
postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave. Ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢eni su u
travnju i studenome 2011., te svibnju 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi, odnosno vrste
poslova za koje se zakljuuje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor,
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini€nim cijenama), obavljanje
nadzora i kontrole obavljenih poslova i nacin i rok plaéanja, dok jamstvo izvrSitelja za
ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je opcinski nacelnik i
komunalni redar op¢ine Sveti Juraj na Bregu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom.
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Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fizickim
osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o
izboru pravne ili fiziCke osobe koja Ce obavljati poslove na temelju ugovora, nakon Cega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrsitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Sveti Martin na Muri

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Sveti Martin na Muri kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske zupanije. PovrSina opéine Sveti Martin na Muri je 25,25 km?, a obuhvaca 14
naselja s 2 605 stanovnika. Na koncu 2012. opéina Sveti Martin na Muri je imala Cetiri
zaposlenika.

Prema podacima opcine Sveti Martin na Muri, duljina nerazvrstanih cesta na
podrucju opcine Sveti Martin na Muri ukupno iznosi 45 000 m. Gustoca mreze
nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Sveti Martin na Muri je 1 782,17 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.772.873,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 170.440,00 kn ili 6,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.788,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 78.550,00 kn, odnose se na rashode za sanaciju
nerazvrstanih cesta i makadamskih putova (asfalt za sanaciju i Sljunak).

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opcine Sveti Martin na Muri.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina Sveti Martin na Muri nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju
2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama
navedenog Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih
cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Sveti Martin na Muri nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim
nerazvrstanim cestama na svom podru€ju i nema podataka o upisanim nerazvrstanim
cestama u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
opcine Sveti Martin na Muri. U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u
iznosu 6.807.931,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste
na podrucCju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Sveti Martin na Muri. Programom su planirane vrste poslova odrzavanja odnosno
djelatnosti (sanacija cesta, odrzavanje cesta, Sljuncanje makadamskih putova, zimska
sluzba) s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim
sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom,
vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno
da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieS8¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Rashodi za
odrzavanje financirani su iz sredstava komunalne naknade i poreznih prihoda. U izvjeS¢u o
izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture navedena je vrsta poslova
odrzavanja, te iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla. Nisu navedeni
opseg obavljenog posla niti izvori financiranja rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta,
zbog Cega je onemogucéena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis i opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili
dijelu ceste.
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Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeScu o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora opcina Sveti Martin na Muri nije
donijela. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju iz njezinog prora¢una povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na
temelju pisanog ugovora, a predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog
ugovora. lzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode
za sanaciju nerazvrstanih cesta i makadamskih putova (asfalt za sanaciju i Sljunak) u
iznosu 78.550,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (materijal za odrzavanje,
usluge gradevinske mehanizacije i drugo) 61.407,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima 16.731,00 kn i drugo (gorivo, materijal i oprema za odrzavanje,
odrzavanje kosilice) u iznosu 13.752,00 kn, a nabavljani su na temelju narudzbenica bez
provedenih postupaka prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja, odluka opcinskog vijeca i
zaklju€enih ugovora. Ustupanje obavljanja komunalnih djelatnosti na navedeni nacin nije u
skladu s odredbom cClanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon
koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Osim toga za financiranje
zajedniCkog komunalnog redarstva (koje opcina ima organizirano zajedno s jednim
gradom i dvije opcine) utroSeno je 39.601,00 kn. Nadzor nad radovima je obavljao
komunalni redar zajednickog komunalnog redarstva.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za
poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fiziCkim osobama na
temelju pisanog ugovora, potrebno.je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon cega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opéina Senkovec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opéina Senkovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povr§ina opéine Senkovec je 6,66 km?, a obuhvaéa dva naselija s 2 879
stanovnika. Na koncu 2012. opéina Senkovec je imala devet zaposlenika, od &ega &etiri na
odredeno vrijeme u Programu javnih radova.

5 Prema podacima opéine Senkovec, duljina nerazvrstanih cesta na podrugju opéine
Senkovec ukupno iznosi 11 500 m i sve su asfaltirane. Gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta
na podrucju opcine Senkovec je 1 726,73 m/km?>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.070.918,00 kn. Tijekom 2012. nije bilo rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc¢ine Senkovec.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opéina Senkovec nije donijela. Skrece se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ce
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravija i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opéina Senkovec je izradila popis nerazvrstanih cesta u naseljima koji sadrzi
podatke o nazivu pojedine nerazvrstane ceste. Jedinstvenu bazu podataka o0 svim
nerazvrstanim cestama na svom podrucju nije ustrojila i nije upisala nerazvrstane ceste u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine
Senkovec. U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 13.016.731,00
kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane
pojedinaCne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste
na podruCju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. kojim je,
izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrugju op¢ine Senkovec
donijelo u ozujku 2012. Programom su planirane vrste poslova odrzavanja (Sljun¢anje
poljskih putova, zimska sluzba i uredenje prostora) s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinaCcne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti, a izvijeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture nije podneseno opcinskom vijeéu u propisanom roku do konca
ozujka 2013. za prethodnu godinu. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je utvrdeno da se programom obvezatno
utvrduje opis | opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskin sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja, te da je izvrsSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno do
kraja ozujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvjeSce o izvrSenju spomenutoga programa za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti program odrzavanja komunalne
infrastrukture prije poCetka godine za koju se donosi, te godiSnjim programom odrZavanja
komunalne infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili
dijelu ceste.
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Takoder predlaze podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture opéinskom vijeéu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora opéina Senkovec nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom i
Zakonom o komunalnom gospodarstvu.



83
Opéina Strigova

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opéina Strigova kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. Povrsina opéine Strigova je 44,79 km2, a obuhvaéa deset naselja s 2 766
stanovnika. Na koncu 2012. opéina Strigova je imala pet zaposlenika.

3 Prema podacima opéine Strigova, duljina nerazvrstanih cesta na podrugju opcine
Strigova ukupno iznosi 50 000 m. Gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Strigova je 1 116,32 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.101.157,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 262.571,00 kn ili 12,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.251,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacaijniji rashodi u iznosu 164.080,00 kn, odnose se na rashode za redovno
odrzavanje nerazvrstanih cesta (nabava, doprema i ugradnja Sljunka i drobljenog
agregata, zemljani radovi i drugo).

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc€ine Strigova.

Nalaz i preporuke

Opéina Strigova je u lipnju 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. SkreCe se pozornost, da je
u srpnju 2011. stupio na shagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i
dopunama navedenog Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih
cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ce
se urediti upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opéina Strigova je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrzi
podatke o nazivu, duljini, nadleznosti mjesnog odbora za pojedinu nerazvrstanu cestu i
podatak da li je cesta asfaltirana ili je makadam. Jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju nije ustrojila i nije upisala nerazvrstane ceste u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine
Strigova. U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 12.472.928,00 kn
koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane
pojedinaCne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste
na podrucCju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
Strigova. Programom su planirane vrste poslova odrzavanja ($ljunéanje cesta, zemljani
radovi, odvodnja oborinskih voda, zimska sluzba) s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Opéinsko vijec¢e je u
ozujku 2013. prihvatilo izvijeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta (zemljani radovi,
Sljun€anje, zimska sluzba, betonske cijevi, armaturne mreze, cement i drugo) u 2012.
izvrSeni u iznosu 262.571,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne naknade i drugih
prihoda proracuna. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
navedena je vrsta poslova odrzavanja i iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu
posla. Nije naveden opseg obavljenog posla, zbog Cega je onemogucena kontrola
izvrSenja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrZavanja nerazvrstanih cesta i pojedinatne nerazvrstane
ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom, koli¢inom i
vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu
ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcinsko vijece je donijelo odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta (krpanje udarnih rupa na asfaltiranim nerazvrstanim cestama i
odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima) dodjeljuju nakon provedenih
postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnog natjeCaja. Medutim, navedenom odlukom
nisu utvrdeni uvjeti kada se pristupa provodenju postupka prikupljanja ponuda, a kada
javnog natjeCaja. Kriterij za prihvacanje najpovoljnije ponude je potpuna i prihvatljiva
ponuda s najnizom cijenom. IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se
odnose na rashode za redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta (nabava, doprema i
ugradnja Sljunka i drobljenog agregata, zemljani radovi i drugo) u iznosu 164.080,00 kn,
rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima 67.720,00 kn i na rashode
za nabavu kanalica, armaturnih mreza, betonskih cijevi, prometnih znakova i drugog u
ukupnom iznosu 30.771,00 kn. Obavljanje poslova redovnog odrZzavanja nerazvrstanih
cesta i odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima povjereno je izvoditeljima
izravno, bez provodenja prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja i odluka opcinskog vijeca.
Ugovori 0 obavljanju poslova odrzavanja su zaklju€eni u sije¢nju 2012. Ugovorima su
utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin
i rok placanja, dok obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova i jamstvo izvrSitelja za
ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima je obavljao predsjednik
komunalnog odbora.

DrzZavni ured za reviziju predlaze odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora utvrditi uvjete pod kojima ¢e se pristupiti postupku
prikupljanja ponuda i javnog natjecaja, te obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu
s donesenom odlukom. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju
pravnim i fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, potrebno,je utvrditi uvjete i mjerila
za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja
nerazvrstanih cesta, nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo
donosi odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢ée obavljati poslove na temelju
ugovora, nakon C€ega odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se
zaklju€uje ugovor, vrileme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina VratiSinec

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina VratiSinec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske
Zupanije. PovrSina opcine VratiSinec je 16,62 km? a obuhvac¢a dva naselja s 1 984
stanovnika. Na koncu 2012. opc¢ina VratiSinec je imala Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine VratiSinec, duzina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
VratiSinec ukupno iznosi 11 000 km i sve su asfaltirane. Gusto¢a mreze nerazvrstanih
cesta na podrucju opcine VratiSinec je 661,85 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.561.857,00 kn, od cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 22.507,00 kn ili 1,4% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.046,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 13.777,00 kn, odnose se na rashode za odrzavanje
kanala oborinske odvodnje uz nerazvrstane ceste (CiS¢enje i iskop kanala, izrada mosta,
nabava cijevi i drugo).

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel opc¢ine VratiSinec.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upraviljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduZenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama, opcina VratiSinec nije donijela. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio
na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog
Zakona iz 2013. uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom
Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji
su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opcina Vratidinec nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o svim nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nije upisala sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao
javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opéine VratiSinec. U poslovnim
knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 2.084.267,00 kn koja se odnosi na
ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih
nerazvrstanih cesta sa svog podrucja i ne vodi analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja, a
odredbom c¢lanka 5. navedenog Pravilnika propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbi Clanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po rac¢unovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka
19. istog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
Predlaze se utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine upisanih u zemljiSne
knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da u zemljiSnim knjigama nisu evidentirane sve nerazvrstane
ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, predlaze se poduzeti
aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom
stanju. PredlaZe ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta
koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne
samouprave.

Op¢insko vije¢e je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrZzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
VratiSinec. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 70.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 8.730,00
kn, odnosno 12,5%. Za odrzavanje odvodnje oborinskih voda (odrzavanje i CiS¢enje
kanala uz nerazvrstane ceste) planirani su rashodi u iznosu 30.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 13.777,00 kn. Programom su planirane vrste poslova odrzavanja odnosno
djelatnosti (odrzavanje cesta i poljskih putova i zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta) s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima
potrebnim za ostvarivanje programa S naznakom izvora financiranja. Programom nije
utvrden opis i opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieS€Ce o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su
radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 22.507,00
kn (uklju€ivo i odrZzavanje kanala uz nerazvrstane ceste). Financirani su iz sredstava
komunalne naknade. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture navedena je vrsta poslova, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu
vrstu posla i izvori financiranja. Nisu navedeni opis i opseg obavljenog posla kao ni razlog
odstupanja od plana, zbog €ega je onemogucéena kontrola izvrSenja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze realniju pripremu i planiranje vrijednosti radova
odrzavanja nerazvrstaninh cesta, te godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opis i opseg odrZzavanja nerazvrstanih cesta i pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom,
koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili
dijelu ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢éu o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog
posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, izvore financiranja, te
razlog odstupanja od plana.

Odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora opcina VratiSinec nije donijela.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iz njezinog proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja
za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora. lzvrSeni
radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. se odnose na rashode za odrzavanje
kanala oborinske odvodnje uz nerazvrstane ceste (CiS¢enje i iskop kanala, izrada mosta,
nabava cijevi i drugo) u iznosu 13.777,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim
uvjetima 6.150,00 kn i radove na $ljun¢anju putova u iznosu 2.580,00 kn, a nabavljani su
na temelju narudzbenica, bez provedenih postupaka prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, odluka opcinskog vijeca i zakljuCenih ugovora. Ustupanje obavljanja komunalnih
djelatnosti na navedeni nacin nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko
drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te
pravna ili fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Nadzor nad radovima je obavljao komunalni redar.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
bi se utvrdili uvjeti i mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta, te obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom. Za
poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta koje se povjeravaju pravnim i fiziCkim osobama na
temelju pisanog ugovora, potrebno.je utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta,
nakon provedenog postupka odabira izvoditelja predstavnicko tijelo donosi odluku o izboru
pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora, nakon Cega
odgovorna osoba zakljuCuje ugovor o povjeravanju poslova odrZzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima (poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na
koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora), u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave odgovorne su za odrzavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinica lokalne samouprave Medimurske Zupanije nije dovoljno ucinkovito.
Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene nepravilnosti i propusti koje je
potrebno otkloniti kako bi se povecala ucinkovitost odrzavanja nerazvrstanih cesta. Zbog
navedenog se predlaze:

- uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa Zakonom o cestama, odnosno
donijeti akt kojim Ce se urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno
odrzavanje, zimska sluzba), gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih
obavlja, propisati mjere zastite nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama, Utvrditi izvore financiranja, te provedbu upisa nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige, u skladu s odredbama Zakona o cestama,

- do donoSenja propisa o0 sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice
lokalne samouprave, te ustroijiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama koja ¢e sadrzavati najmanje naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu i
povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je cesta izgradena, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj
cesti,

- utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na podru€ju jedinice lokalne samouprave
upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcéoj uporabi i kao neotudivog
vlasniStva jedinice lokalne samouprave,

- poduzeti aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta kao javnog
dobra u opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave
prema njihovom stvarnom stanju,

- ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e
sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta,

- u poslovnim knjigama evidentirati rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta na
odgovaraju¢im racunima Racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu,

- godisnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture obuhvatiti djelatnosti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
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- realno pripremiti i planirati vrijednosti radova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
odnosno u slucCaju povecanog opsega poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta
donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, koji ¢e uz podatke o planiranom ukupnom iznosu potrebnih
sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i
vrste radova, sadrzavati i podatke o opsegu poslova odrZzavanja, odnosno
planirane koli€ine radova i procjenu troSkova prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja,

- podnijeti izvjeS€e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu do konca ozujka svake godine predstavniCkom
tijelu jedinice lokalne samouprave,

- radi kontrole izvrSenja programa odrzavanja komunalne infrastrukture, u izvjeS¢u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis, vrstu i
opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu
posla, te izvore financiranja,

- donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom bi se utvrdili uvjeti i mjerila za
ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,

- odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora utvrditi uvjete pod kojima ¢e se pristupiti postupku prikupljanja ponuda i
javnog natjecaja, te utvrditi kriterij prihvacanja najpovoljnije ponude,

- ustupati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i
Zakona o komunalnom gospodarstvu,

- obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima je potrebno
utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta pravnim ili fizickim osobama,
te donijeti odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na
temelju ugovora nakon provedenog propisanog postupka odabira,

- zakljuCiti ugovor za obavljanje usluga odrzavanja komunalne infrastrukture s
trgovackim drustvom u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u skladu s
donesenim programom odrZavanja komunalne infrastrukture, kojim treba utvrditi
cijene, koliCine i vrste radova koji se povjeravaju, te pratiti izvrSenje ugovora,
odnosno obavljenih poslova po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni, te

- zakljuciti ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
elementima prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
ugovorom utvrditi poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vriieme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok pla¢anja, te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te ucinkovitost odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave Medimurske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave Medimurske Zupanije su se ocCitovale na Nacrt izvjeSca
0 obaviljenoj reviziji u¢inkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke Drzavnog ureda za reviziju.
U ocitovanju navode okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti ucinjeni, te razloge zbog
kojih odrzavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno ucinkovito.

Jedinice lokalne samouprave u ocitovanju navode da ¢e postupati po preporukama
DrZavnog ureda za reviziju. Opcine Belica i Gori¢an su u oc¢itovanju navele da su u 2013.
donijele Odluku o nerazvrstanim cestama, a grad Cakovec i opéina Sveti Juraj na Bregu
Su u postupku izrade navedene Odluke. Grad Mursko Sredisce je u ocitovanju naveo da
su poduzete odredene radnje radi ustrojavanja jedinstvene baze podataka o0 svim
nerazvrstanim cestama odnosno, pribavljena je ponuda gospodarskog subjekta za izradu i
odrZzavanje navedene baze iz koje bi osim podataka o nazivu, duljini te povr$ini ceste,
katastarskoj Cestici i katastarskoj opcini bili vidljivi i podaci o poloZaju komunalne
infrastrukture unutar pojasa ceste. Opcine Belica, Dekanovec, Domasinec, Doniji
Kraljevec, Gori¢an, Kotoriba, Nedelis¢e, Orehovica, Podturen, Strahoninec, Sveta Marija,
Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec i Strigova su navele da su tijekom
2013. zapocele postupak upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javnog dobra u
opcoj uporabi i kao neotudivog vlasniStva opcCine te ustroj jedinstvene baze podataka o
svim nerazvrstanim cestama. Grad Cakovec je u oéitovanju naveo da je u Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2014. obuhvatio sve rashode koji se odnose na
odrzavanje nerazvrstanih cesta, a opcCina Donji Vidovec je navela da je u tijeku izrada
plana odrZavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima i odrZavanja te popravka
asfaltnog zastora po ulicama u naselju sa svim potrebnim parametrima. Grad Mursko
Sredisce je u ocitovanju naveo da je u rujnu 2013. donesena pojedinacna odluka za
komunalnu djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta na temelju koje je proveden
postupak prikupljanja ponuda i zakljuCen ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta za razdoblje od cCetiri godine. Opcine Donji
Kraljevec, Orehovica i Selnica su navele da su u 2013. donijele Odluku o komunalnim
djelatnostima koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora, kojom su utvrdeni uvjeti i
mjerila za ustupanje komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta, koje se
povjeravaju fizickim i pravnim osobama na temelju pisanog ugovora, a grad Cakovec i
opcina Gori¢an su u postupku donoSenja navedene Odluke.

Grad Prelog i op¢ine Donja Dubrava, Gornji Mihaljevec, Mala Subotica i VratiSinec
se na dostavijeni dio Nacrta izvje§¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta nisu ocCitovale.



